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Riferme. Gli atti del Governo devono essere corredati di un’analisi (Air) che ne valuti gli effetti sul mercato

Concorrenza prevista per legge

I provvedimenti senza relazione esclusi dal Consiglio dei ministri

Antonello Cherchi

s Leleggi del futuro dovran-
no soppesare il loro impatto sul
mercato. La stima di quanto le
nuove norme incideranno sulla
concorrenza fa, infatti, parte di
un lavoro ricognitivo da cui gli
uffici tecnici dei ministeri non
potranno, d’ora in poi, pili esi-
mersi. Lo impone I'analisi di im-
patto della regolamentazione
(Air) di recente conio e lo chie-
de il disegno di legge sull’inter-
nazionalizzazione delle impre-
se collegato alla Finanziaria, gia
approvato dalla Camera e ora
all'esame della commissione In-
dustria del Senato (atto 193).

Le due disposizioni in qual-
che modo si intersecano, anche
se al momento & soprattutto
I'Airacondurreil gioco. Larela-

zione preventiva a ogni nuova

legge che il Governo presentera
al Parlamento &, infatti, gii ope-
rativa. Il regolamento che la di-
sciplina ¢ stato, dopo una lunga
gestazione, pubblicato sulla

«Gazzetta Ufficiale» 257 del 3
novembre ed & entrato in vigore
il 18. Vi si dice, tra I'altro, che
I'Air dovra soffermarsi sulla va-
lutazione degli effetti sulla con-
correnza delle nuove pormati-
ve che conterranno proposte di
regolazione del mercato. A cui
andra aggiunta 'analisi di even-
tuali processi di liberalizzazio-
ne, con la conseguente restitu-
zione di attivitd economiche e
imprenditoriali ai meccanismi
dellasocieta aperta.

Si tratta di stime a cui i mini-
steri non potranno sottrarsi,
perché gli atti privi dell’Air ~ e,
dunque, oltre a quellasulla con-
correnza, anche di tutte le altre
valutazioni che il regolamento
prevede (si veda la scheda a
fianco) - non verranno esami-
nati dal Consiglio dei ministri.
Sarail Dipartimento per gli affa-
ri giuridici e legislativi (Dagl)
diPalazzo Chigi - al cuiinterno
¢ stato costituito un ufficio ad
hoc per l'analisi e la verifica

dell'impatto dellaregolamenta-
zione - adecidere se la relazio-
ne che ogni ministero alleghera
alle nuove proposte dilegge sa-
ra esauriente o avra bisogno di
ulterjori dettagli.

1lfatto, tuttavia, che tragliin-
dicatoridell’Air siastato inseri-
toanche quello sullaconcorren-
za & un’assoluta novita e nasce
dairisultatidiun progetto inter-
nazionale in cui I’Antitrust ita-
lianaha assistito quellarumena
nellafase di passaggio al merca-
to. Cosl come ¢ nuova l'idea,
contenuta nel disegno di legge
sull'internazionalizzazione del-
le imprese, di prevedere la leg-
geperilmercatoelaconcorren-

za,cheilGovernodovrebbe tra-
smettere ogni anno al Parla-

mento due mésidopolapresen-
tazione della relazione annuale
da parte dell’ Antitrust.

Tra laltro, al disegno di leg-
ge annuale sulla concorrenzail
Governo dovrebbe allegare
unarelazione in cui si evidenzi

la conformita della normativa
nazionale ai principi comunita-
riinmateria dilibera circolazio-
ne, concorrenza e apertura dei
mercati. La relazione dovri,
inoltre, fare il punto sull’attua-
zione delle leggivarate afavore
del mercato e della concorren-
za, indicandone gli effetti per i
cittadini,le imprese e la pubbli-
caamministrazione.

E chiaro che, al riguardo, tor-
nerautile ' Air che accompagna
ogni progetto di legge. Anche
perché Panalisi di impatto della
regolamentazione non viene vi-
stasolo comeunlavorodiprepa-
razione per le nuove normative,
manella stessa Air si devonoin-
dicare le modalitaper ilmonito-
raggio degli effetti prodotti
dall'intervento legislativo. In-
formazioni che saranno ancora
pili esaustive quando diventera
operativa la Vir (Valutazione di
impatto della regolamentazio-
ne; ovvero la verifica ex-post
delle nuove leggi), il cui regola-
mento ¢ in dirittura d’arrivo.

antonello.cherchi@ilsole24ore.com
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Nelle pleghe delle norme

Come e da chi deve essere approntata [’ ana[151 di 1mpatt0
della regolamentazione

A CH! SI APPLICA

A tuth gh atn normatm del Governo (comprESI gh att1 adottat|
dai singoli Ministeri), ai provvedimenti interministeriali, ai disegni
di legge di iniziativa governativa

e
La relazione Air deve indicare: et :

i lanalisi-del contesto in cui sicolloca l'mmatwa normativa,
con la descrizione delle-esigenze e dei problemi affrontati nonché
degli ohiettivi perseguiti

wla descrizione delle informazioni utlhzzate per lo svolglmento dell‘analm

e consultazioni effettuate

1 'analisi dell'opzione di non intervento (“opzmne zero")

wla descrizione delle prmapall opzioni di intervento altérnative
all'opzione zero, compresa la descrizione dei livelli -normativi.

Deve,: moltre, essere evidenziato il perché si ricorre-a dvsposumm
di livello primario-

# l'analisi dell'intervento normativo scelto, di cui devono essere
evidenziati i vantaggi collettivi, i presupposti di natura giuridica,
organizzativa economico-sociale, nonché i costi amministrativi
a carico.di 1mprese e cittadini

# l'incidenza stimata delle proposte sul corretto funzionamento
della concorrenza -

# {'analisi-delle conseguenze delle norme in relazione ai process1
di liberalizzazione e restituzione delle attivita, anche economiche
e imprenditoriali, ai meccanismi della societd aperta

#la stima dell'incidenza sullampliamento delle liberta ass1curate
ai soggetti dell' ordinamento giuridico :

i la descrizione delle modalita previste per l'attuazione ammm1stratwa
dell'intervento di regolazmne e per la sua effettiva conoscibilita
& pubblicita - - ;

1 la descrizione delle modalita del successivo monitoraggio. degli effetti
dell'intervénto e {a previsione di eventuali meccanismi
- di revisione periodica -
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