PARERE DELLA
COMMISSIONE PER LA GARANZIA DELL’'INFORMAZIONE STATISTICA
SUL PROGRAMMA STATISTICO NAZIONALE 2003-2005
(Parere approvato nella riunione del 10.07.2002)

La Commissone per la Garanzia ddl’Informazione Stetistica, esaminato il Programma
Statistico Nazionde 2003-2005 (nel seguito PSN), secondo quanto previsto dal’art.13,
comma 3 del D. Leg.vo 322/1989, esprime il seguente parere, aticolato in tre parti: (1)
condgderazioni in merito d processo di formazione e a lineamenti generdi de PSN; (2)
consderazioni in merito asingole aree e settori; (3) parere conclusivo.

1. Condderazioni in merito al processo di formazione e ai lineamenti generali de
PSN

1.1. Sul processo di formazione del PSN

Un primo elemento di novitadel PSN 2003-05 el rilevante ruolo assunto dai circoli di qudita
Natura, composzione, compiti e funzionamento del circoli sono Stati formalizzati con un
goposto “Stauto de crcoli di qudita’ (vedi Siganlstat, Relazione tecnica sulla
predisposizione del PSN 2003-05, pp. 46-47). Esso dabilisce che i circoli fungano da
organismi  consultivi ddl’'ldat per “I’approntamento e il monitoraggio del PSN”,
digintamente per settore di interesse. Ai circoli e affidato, dunque, un compito di notevole
peso.

E evidente che la composizione e I'ativita dei circoli di quaita diventano decisamente

importanti. A questo proposito, dala citata Relazione tecnica S desume che:

* il numero di anminidrazioni, enti pubblici e dtri rilevanti soggetti coinvolti, con propri
funzionari, ne circoli di qudita & ancora piuttosto contenuto. In particolare, spicca
I’assenza di membri epress dalle Region. Inoltre, la presenza di esperti provenienti dale
Univergta e nulla, e trascurabile € queladi esperti dd Cnr edi dtri grandi idtituti di ricerca;

* in preparazione del PSN 2003-05, i 24 circali di qualita hanno tenuto 59 riunioni, con una
media d 2,5 per circolo. | circoli de settori “Struttura e dinamica della popolaziong’,
“Senitd’ e“Giudizid' ne hanno tenuta soltanto una.

La Commissione giudica podtivamente la circostanza che I'idruttoria e il vaglio dei programmi
che formano il PSN poggino, in maniera cospicua, su commissioni miste, con membri interni
ed ederni d Sdan (espressivi, quedti ultimi, Sa di soggetti idituziondi Sa di associazioni e
Soggetti privati, oppure portatori di specifiche competenze). Ritiene perdtro opportuno chela



composizione de circoli di qudita Sa piu estesa ed equilibrata, nella direzione tanto degli
utilizzaetori che ddle competenze. In particolare, sollecita un’incisva iniziiva miraa a
coinvolgere le Regioni ndll’ attivita de circoli: cio consertirebbe Sa una migliore findizzazione
ddlerilevazioni e dele daborazioni ad obiettivi conoscitivi di interesse regionde, Sadi evitare
possibili duplicazioni di indagini nel programmi Satistici delle sngole Regioni.

Condderdti i rilevanti compiti assegnati a circoli ned processo di predisposizione e
redizzazione de PSN, la Commissione giudica poi essenzide una pill intensa e continuativa
ativita degli stess. Auspica indltre una maggiore interazione fra i circoli, per favorire snergie
conoscitive e operdtive.

1.2. Sul coordinamento fra i soggetti del Sistan

La Commissone regidra con favore come, in conseguenza anche de nuovo criterio di
raggruppamento dei progetti — per argomento e non per ente titolare — adottato a partire dal
PSN 2002-04, prossguano i pass nedla direzione ddla raziondizzazione ddl’impegno
ddl’Igat e degli dtri soggetti del Sigtan.

| soggetti coinvolti nella redizzazione dd PSN sono 48 (a fronte dei 50 dello scorso anno). 1

totale dal progetti anmonta a 1.076, dai quali 544 ddl’Istat e 532 di atri soggetti (dunque,

con diminuzione rispetto a 1.096 e 1.186 del due Programmi precedenti). Magrado quache
progresso ne senso ddla raziondizzazione, il PSN resta comunque molto, forse
eccessivamente, denso, con progetti di portata parecchio diseguale e, soprattutto, non sempre
coordinati in maniera adeguata. Alcune riflessoni in merito a un auspicabile miglioramento della
druttura del Programma sono presentate nella successva sez. 1.3. Avendo riguardo a

coordinamento frai soggetti, due punti in particolare gppaiono meritevoli di attenzione.

Nel’ambito delle amministrazioni centrali e ddlle aziende autonome dello Stato, accanto a
esempi di programmi innoveivi in dcune aree la Commissone rileva come in dtre aree
emergano — 0 permangano — segndi non pogtivi. Trai progress ggnificativi, meritadi essere
segndato il rafforzamento delle ativita di monitoraggio delle politiche dd lavoro, avwviato dd

Ministero dd lavoro e delle palitiche socidi. Tra le evidenze che continuano a restare non
positive, vi sono “le statistiche sulle scuole, [per le quali] ancora non e dd tutto risolto il
problema di una tempestiva validazione dtatistica dei dati raccolti per scopi
prevalentemente amministrativi, ... [sicché] permangono alcune difficolta in termini di

disponibilita di informazioni complete sulle scuole del diversi ordini” (PSN, p. 85). Il

permanere di questa carenza € preoccupante, anche perché essa potrebbe essere indicativa di
complicazioni nellagrategiadi coordinamento fral’ Idituto e anminigtrazioni centrdi, findizzata
a traderire a queste ultime I'ativita di produzione delle dtatistiche ufficidi dd settore di



competenza. La Commissione rinnova I’invito a vautare le difficolta emerse sul fronte delle
datigtiche del’istruzione con particolare oculatezza, innanzitutto per ovviarvi rapidamente e
indltre per trarne indicazioni sulle forme di coordinamento fra Istat e amministrazioni centrdi,
idonee a assicurare qualita e tempedtivita nd rilascio delle datigtiche ufficidi.

Quanto dle amminigrazioni regiondi e locdi, la Commissone registra che la presenza di
rilevazioni o eaborazioni curae dale Regioni, dale Province e da Comuni piu importanti

rimane modesta. Come gia notato in precedenti pareri, in parte € questa una conseguenza della
scdtadi includere nel PSN solo lavori di interesse regionale o locae che rivestono carattere di
“prototipo”. Ma e plaushile che vi concorrono anche ragioni di indole drutturde e
organizzativa. In questo quadro, la Commissione rileva come fra i soggetti titolari di progetti

dd Programma non vi Sa nessuna Regione o Provincia o Comune d di sotto della Toscana e
di Firenze; e come, per il terzo anno consecutivo, manchi ogni partecipazione d PSN delle
Regioni e degli enti locdi dd Mezzogiorno. Invita pertanto ainiziative che sollecitino I’ interesse
di soggetti centro-meridiondi, d fine di individuare specificita nei fenomeni darilevare o ne

modi di rilevazione o, comunque, di assicuras che le indagini prototipo effettuate da dtri enti

locdi vi trovino poi effettiva, adeguata diffusone.

L’esgenza di un maggiore coinvolgimento e di un migliore coordinamento, in sede di PSN,
degli uffic datidic degli et locdi e (soprattutto) delle Regioni emerge anche in una
prospettiva piu generale, conseguente ala modifiche d Titolo V della Codtituzione. A fronte
del marcato trasferimento dle amminigtrazioni regiondi di competenze in molte materie, e infatti
importante predisporre sin d’ora un network di srumenti — rilevazioni, standard e procedure
per I utilizzazione Satigtica di registri amminidrativi, piani di eaborazione e diffusone, ecc. —,
che consenta di disporre di datistiche ufficidi adeguate dle diverdficate esgenze de vari

sogoetti e, nd contempo, rispondenti a criteri di comparabilita spazide. Una piu piena
partecipazione degli uffic datisic degli enti territoridi, in paticolare degli uffic Satidici
regiondi, ala definizione ddla “domanda’ di informazione detigtica e delle moddita di acceso
atde informazione ne € un requisito necessario. La Commissione € ddl’ awiso che un sffatto
obiettivo debba trovare esplicitamente pogto tra le linee guida dd Programma datistico, in

modo da asscurare che la statistica ufficide continui ad essere un bene pubblico, disponibilein
maniera armonizzata per I’ intero paese e per le sue articolazioni regiondi.

1.3. Sulla struttura del PSN

La druttura dedd PSN 2003-2005 mantiene le due posgtive innovazioni introdotte ne
precedente Programma: una piu razionade partizione per aree e settori di interesse e,
nell’ambito di ciascun settore, il raggruppamento del progetti per argomento  (invece che la
loro elencazione per soggetto titolare).



Nuova €, invece, la riorganizzazione dedle linee guida del Programma, che vengono aggregate
in tre grandi capitoli, rdlativi a (i) gli obiettivi di contesto, mirati a “rendere migliore
I’ambiente di fruizione e di produzione della statistica ufficiale’; (i) il cosddetto core
business, cioé a dire | ativita centrde di produzione, diffusione e utilizzazione della Satistica
ufficide (iii) le attivita srumentdi, di supporto metodologico e organizzetivo.

La Commissone gpprezza adcuni ulteriori miglioramenti gpportati nell’ articolazione de PSN
per aree e settori (ad esempio, una piu adeguata messa a fuoco del settore “Societa
ddl’informazione’), nonché la riorganizzazione delle linee guida. Il nuovo accorpamento degli
obiettivi per grandi capitoli facilita una loro lettura integrata, e quindi la comprensone ddle
direttrici fondamentali del PSN.

La Commissone ritiene perdtro di dover ribadire un’'osservazione formulata nd parere
precedente, in merito dla logica gerarchica che ispira la classficazione dei progetti a due cifre
decimdi - laprimaper le aree e la seconda per i settori. Lalogica e di massma condivisihbile,
ma e piuttosto rigida. Soprattutto in presenza di progetti con marcati aspetti di “trasversditd’,
e utile affiancarvi una classificazione secondaria degli tesd, e ancor piul utilizzare parole-chiave
che ne connotino ambito, caratteristiche e findita

Quedto rilievo sulla struttura del PSN chiama in causa una questione sostanzide: quella del

raccordo, non sempre soddisfacente, fra i programmi di aree e settori divers (per specifiche
ossarvazioni, vedi la sez. 2). La Commissone sottolinea I'esigenza di un loro migliore
coordinamento, einvital’lstat ad operarein tal senso.

| Prospetti 1-3 (PSN, pp. 21-24) consentono di avere un quadro di sSintes della Stuazione dei
progetti dei PSN 2001-03 e 2002-04, e quindi di collegare il nuovo Programma con lo stato
di avanzamento del precedenti. Va messain rilievo I’ elevata percentude di progetti redizzai
nel 2001: cio vae Sa per I'lstat — 86% de lavori redizzati rispetto a queli previti (I’anno
precedente I’ 85%) — gaper gli dtri enti dd Sdan — 92% del lavori redizzati. Meritadi essere
sottolinesto che per I'lsat € molto migliorata la Stuazione in adcuni settori, nel quali
precedentemente S erano regidrate sensbili cadute: (i) le daborazioni dell’ area demografica
raggiungono il 91% di redizzazioni (contro il 75% dell’anno precedente); (i) tutti i progetti
dd|’area ambiente e territorio S attestano sul 79% di redizzazioni (contro il 70% dello scorso
anno). Per questa ultima area la Stuazione € ancora non dd tutto soddisfacente, ed e
opportuno investigarne le ragioni.

La Commissione rileva come gano, invece, trascurabili i miglioramenti in un’dtra direzione,
sulla quae ha richiamato I’ attenzione nel due precedenti pareri: quella ddl rafforzamento dei
tratti di Sstematicita e di coerenza dd PSN. In sostanza, S tratta di rafforzare la sua natura di



piano, che muove da edgenze e problemi, identifica obiettivi Strategici, |i traduce
coerentemente in progetti, tenendo conto delle disponibilita di risorse e de vincoli. Questa
esgenza risulta accentuata ddlla richiesta, formulata da CIPE in sede di deliberazione n.
97/2001 di approvazione de PSN 2002-04, di “poter disporre, in occasione dell’ esame
dei futuri programmi statistici nazionali, di una stima complessiva del costo di
realizzazione dei programmi stessi, owero di una valutazione dei costi relativi alle
principali attivita concernenti, in particolare, le rilevazioni e gli studi progettuali”. In
guesta prospettiva, gppaiono necessari una piu incisiva definizione delle linee gida e dei
principai obiettivi (enunciati nella parte 2), un maggiore impegno ne raccordare ad [
progetti (illugtrati nella parte 3), un migliore coordinamento e un maggiore accorpamento del
progetti — talvolta piuttosto frammenteti —, la Specificazone del costi previsti per la loro
redlizzazione.

1.4. Sulle linee guida del PSN

Il Programma nel lineamenti generdi 9 presenta completo e ben drutturato. La Commissione
condivide e gpprezza le linee guida e la loro articolazione in obiettivi generdi e settoridi (pur
confermando |’esigenza, appena espressa, di una loro piu incisiva identificazione). Impegni
condgenti sono rivalti dl’amonizzazione ddle datidiche a livdlo comunitario e dla
produzione di datistiche disaggregate su base territoride, coerentemente con i bisogni
conoscitivi che derivano da crescente ruolo ddle politiche comunitarie, dala progressva
internaziondizzazione da ddemi economic e socidi de pees e dd processo di
decentramento  amminidrativo. A giudizio ddla Commissone, dtrettanta attenzione va
dedicata dl’esigenza di asscurare la tempedtivita nd rilascio delle informazioni statistiche,
tenuto conto della rilevanza che esse assumono, in generde e pecificamente nelle attivita di
programmazione e verifica degli interventi pubblici.

LaCommissonerinviadlasez. 2 per commenti sulle specificazioni degli obiettivi ndl’ ambito di
sngoli settori. Faqui presenti selezionate consderazioni sul merito di taluni degli obiettivi.

= Née quadro ddl’ obiettivo B1 (“Consolidamento e miglioramento della produzione di
informazioni statistiche a sostegno della conoscenza e delle decisioni individuali e
collettive’), la Commissone rileva la presenza di molti progetti policy oriented, mirai
cioe a produrre informezione datistica per il disegno, il monitoraggio e la vautazione di
politiche pubbliche. L’indirizzo & ddl tutto condivisibile. E peratro importante che ga
perseguito senza trascurare le esigenze conoscitive di dtri utenti — in particolare di
imprese/associazioni e di ricercatori —, sotto il duplice profilo della copertura di atre
tematiche di interesse generde e ddla possibilita per tdi utenti di accedere dl’ informazione
datistica policy oriented in condizioni di parita.con i soggetti pubblici.



La Commissone gpprezza la chiara enunciazione ddl’obiettivo B2: “Sviluppo di
statistiche del territorio”. DdlaTavola 11, che presentaladigtribuzione delle rilevazioni
ed daborazioni per minimo livelo territoride di riferimento dei dati disponibili e per areadi
interesse, nota perdtro che sono parecchio carenti le rilevazioni o le eaborazioni per
ripartizioni territoriai multicomundi (Aziende Sanitarie Locdli, Comunita montane, Didtretti
scoladtici, ecc.): esse non raggiungono il 9% dd totale dei progetti in questione, e superano
di poco il 6% del progetti dell’Istat; in nessun caso S prevede, poi, la disponibilita di dati a
livllo di Sgtemi locdli dd lavoro. S tratta di evidenze non soddisfacenti, anche ala luce
del fatto che nella citata ddiberazione n. 97/2001 il CIPE ha“[preso] atto chel’Istat ...
€ impegnato ad assicurare che, per I’intero territorio nazionale, i dati rilevanti a fini
di politica economica siano disponibili, oltre che ripartizioni amministrative, anche
per sstem locali di lavoro’. La Commissone sollecita le opportune chiarificazioni e,
comungue, un maggiore sorzo nelladirezione ddlo sviluppo delle Satistiche territoridi.

La Commissione prende atto di gpprezzabili avanzamenti e di persuasive linee progettudi
in materia di “Riprogettazione delle indagini presso le famiglie e ristrutturazione del

sstema di indagini sociali”, tema sul quae aveva formulato rilievi e suggerimenti nel

parere sul precedente PSN. Ai fini di un razionale disegno dedl nuovo ssemadi indagini,
ritiene essenzide una chiara articolazione fraindagini core, rappresentate dal’indagine sulle
forze di lavoro, ddI’indagine sui consumi delle famiglie e da EU-SILC (EU-Satistics on
Income and Living Conditions) — ndla sua componente trasversde da un lato e
longitudinde ddl’dtro —, e indagini aggiuntive a carattere monografico e in parecchi cas a
cadenza pluriennde, che ne codituiscono il complemento. In particolare, segnda
I’opportunita che questi moduli monografici, quando rispondano prevaentemente a
esgenze conoscitive di specifici soggetti, Sano redizzati competibilmente con le esgenze
prioritarie delleindagini core e ponendo i pertinenti costi a carico degli interessati.

Ne contesto ddl’obiettivo B5 (“Miglioramento dei metodi e utilizzazione di nuove
tecnologie per la raccolta e la diffusone delle informazioni statistiche”), la
Commissione giudica di notevole importanza I attivita volta ad ampliare le possibilita per i
ricercatori di accedere a microdati, nd rispetto della normativa sulla tutla ddlla privacy.
Al riguardo:

(a) Apprezza la palitica adottata ddl’ Istat nel corso degli ultimi anni, rivolta a favorire il
trattamento di microdati tramite due candi: il rilascio di collezioni campionarie di dti
resi anonimi (i cosddetti files standard) e’ accesso adati persondi in un Sito “sicuro”
— il laboratorio ADELE. In questo quadro, invital’Istet ad approfondire le possihilita
di collocarei due candi di accesso ndl’ambito della rete web. Auspicainoltre chela
linea dtrategica ddla produzione di files standard Sa adottata anche dagli dtri enti del
Sdan.

(b) Rileva con rammarico e preoccupazione come non sano ancora operanti il “Codice
di deontologia e di buona condotta per i trattamenti di dati personali per scopi Setidtici



effettuati nel’ambito dd Sstan” e I’andogo Codice per i trattamenti di deti persondi a
scopi Satistici e di ricerca scientifica, che pure sono gati tempestivamente proposti dai

Sogoetti interessati. La Commissione giudica questi ritardi gravi, carichi di conseguenze
negative per la daidica ufficide e la ricerca scientifica italiana. Conseguentemente,

sollecitail Garante per latutelade dati persondi aporvi rimedio quanto prima.

2. Consderazioni in merito a singole aree e settori

II' PSN ha assunto un’ampiezza e un' articolazione notevoli. D’dtra parte, la Commissone
dispone anche di dtre forme per gpprofondire questioni settoridi ed esprimere suggeriment.
Tenuto conto di tai circostanze, e inoltre ddl fatto che adcuni settori — sui qudi 9 € soffermata
nel pareri degli anni precedenti — non presentano marcate novita, la Commissione ritiene
opportuno limitare le riflessoni ad dcune aree e settori, 0 comungue a saezionati progetti

ndl’ambito di questi ultimi.

2.1. Sull’area “ Territorio e ambiente”

Rdativamente d settore “Territorio”, la Commissone nota che il progetto Census 2000 ha
conseguito gli obiettivi prefissati e che sono state avviate numerose dtre attivita di rilievo. In
generae, i progetti previgi sono in sintonia con le bas territoridi degli idtituti satistici europel.
La Commissone goprezza I'idea di organizzazione Census 2000 diginguendo tra unita
territoriali d input e unita territoridi di output, da utilizzare per una rgpida e dettagliata
diffusone delle numerose informazioni censuarie. Raccomanda vivamente che, nello seso
tempo, Sano mess a punto Sstemi rgpidi di aggiornamento del dati territoridi e Sano avviate
procedure autometiche di diffusione, di facile utilizzo per gli utenti.

Larigpogtainformativain temadi “Ambiente’ gppare adeguata dla crescente atenzione rivolta
a queste problematiche alivello nazionde ed internazionde. Numeros progetti previsti nedl

precedente Programma sono a un discreto sato di avanzamento. La Commissione rileva che
nel presente Programma vengono consderati prioritari 1o sviluppo e la diffusone dele
datidiche ambientali di base, utili per I'individuazione del fattori di rischio che hanno un forte
impatto sulla sdute ddla popolazione. Viga I'importanza dei conness  progetti, la
Commissione raccomanda la massma collaborazione tra gli organismi naziondi e locdi che
operano ndl settore.



2.2. Sulla struttura e dinamica della popolazione

Censimento della popolazione e delle abitazioni

Il censmento generde dela popolazione e ddle abitazioni dd 2001, pur tra numerose
difficoltd, s € concluso e I’ Istat hareso noti nel tempi previdti | primi risultati provvisori. Le fas
di editing, eaborazione e diffusione dovrebbero concluders entro il 2004. La Commissione
attribuisce notevole importanza a lavoro che sara svolto in questi anni, con riguardo dla
gudita dei prodotti e dla tempegtivita della diffusone del risultati. In particolare, preso atto
delle scelte effettuate in materia di cattura dei dati su supporto magnetico, mediante scanner
ottici e software che consentono la loro codifica automatica, la Commissone giudica
esenzide che da poda la massma dtenzione d controllo di quaita, e quindi che I'lstat
sorvegli la sequenza delle procedure di cattura e di editing de dati. Vduta inoltre
postivamente lo specifico “Progetto qualitd’, incentrato sullo svolgimento ddl’indagine di
controllo post-censuaria di coperturae, in parte, di quaita del’informazione raccolta.

La Commissone apprezza I'insdeme de progetti avviati dal’Istat per una diffusone de dati

censuari drutturata in modo da soddifare le numerose, diverdficate esgenze degli utenti. In

guesto quadro:

= auspicache, cosi come e previsto nd PSN, essa sia pitl tempestiva che nel passato;

» invita ad assicurare un adeguato grado di continuita con i precedenti censimenti, dmeno
per quanto riguardai principai contenuti informativi;

= raccomanda che |'informazione raccolta sulla popolazione draniera Sa vdidata e diffusa
nel pit breve tempo possibile.

La Commissone atribuisce importanza anche dl’azione che I'lstat svolge per la
dandardizzazione ddlle anagrafi comundi, anche tramite il confronto tra i risultati censuari ele
informazioni anagrafiche, nonché per la funzione di vigilanza sulle stesse anagrafi. Auspica che
la complessa operazione Sa portata a termine con successo e chei registri anagrafici possano
diventare completi e affidabili registri di popolazione.

Altri_progetti

Quanto agli dtri progetti, va tenuto presente che I'intero Ssema delle Satidiche di
popolazione dovra affrontare un processo di risstemazione a partire dai risultati definitivi del
cenamento. Questi codtituiranno la fonte principae per migliorare gli archivi di base e per
pervenire al’integrazione di tutte le fonti demografiche, cos da porre le premesse per
raggiungere I'obiettivo Strategico dell’arear un censmento basato sui registri anagrafici. La
Commissone guarda con un'atenzione particolare dl’ativita dell’lstat in questo ambito.
Confida, quindi, nd perseguimento dei divers obiettivi giaindicati nd PSN dd 2002-2004 e
nellaredizzazione de progetti presentati in quello attude. In particolare:



= gggndal’interesse Sa per le sime delle cadenze degli eventi demografici a livello regionde
daper le gime trimedrai provincidi della popolazione resdente — necessarie, tral’ dtro,
per il riporto dl’ universo per I'indagine sulle forze di lavoro;

= goprezza I’adozione di una nuova metodologia per la costruzione ddla popolazione
comunale dal 1992 a 2001,

= giudica postivamente |'aumento del progetti che riguardano la popolazione straniera. In
questo quadro: (i) sottolinea I'importanza del progetto dedicato a cdcolo dela
popolazione straniera per ses0 e cittadinanza; (i) invitaad esplorare la possibilita che il
progetto IST 01354, “Popolazione draniera residente comunale per sesso, ea e
cittadinanzd’ 9 esenda anche dlarilevazione dello sato civile (iii) ritiene che, inizidmente,
il progetto IST-01457, dd titolo “Indagini sull’integrazione e le condizioni di vita de
cittadini stranieri”, potrebbe opportunamente limitars a“Indagini sulle condizioni di vitade
cittadini stranieri”, evitando di affrontare controverse questioni concettudi e operdtive
connesse dlamisura ddl’ integrazione.

Sempre ndl’ambito ddle datistiche demogrefiche, la Commissione vauta postivamente gli
dorzi che I'lsat a compiendo per garantire continuita dle statiiche sulle nascite e per
I" aggiornamento degli indicatori di fecondita

In tema di previsoni demografiche regiondi e sub-regiondi, la Commissione gpprezza i
progetti 1ST-00722 e IST-01448, e in paticolare la circostanza che le proiezioni
demografiche vengano aggiornate annudmente. Invita a condderare I’ opportunita che una
delle varianti delle proiezioni Sa a migrazioni nulle, per meglio cogliere — e far comprendere —
le tendenze demografiche “pure’, ei possbili obiettivi da sabilire alivello nazionde e regionde
proprio in temadi immigrazione Sraniera.

Infine, la Commissione sollecita una riflessione sulla redlizzazione, con dati Posas €/o dati di
cenamento, di uno studio progettuae sulle aree del territorio italiano piu vulnerabili dd punto
di vistademografico (aree di forte invecchiamento e spopolamento).

2.3. Sulla famiglia ei comportamenti sociali

Sl fronte ddle indagini aulla famiglia e i comportamenti socidi, le necessta con cui g
confronta il PSN sono di due ordini: la progettazione e gedtione integrata dd sstema di
rilevazioni, gia segndata nella sez. 1.4; I'esgenza di dettaglio territoride per un sempre piu
vasto sistemadi indicatori e fonti di informazione.

La Commissione condivide I attenzione prioritaria dedicata dd PSN al’indagine EU-SILC,

incentrata su lavoro, reddito e condizioni di vita delle famiglie, poverta ed esclusione socide.

Al riguardo:

» Ossarva che tde scdta impone dl’ Istat di riconsiderare con cura I'ingeme ddle indagini
modulari di complemento a EU-SILC, anche perché taluni aspetti attualmente rilevati con



I'indagine annude Multiscopo “Agpetti  ddla  vita quotidiand” non  potranno
ragionevolmerte trovare posto in EU-SILC, penail renderlatroppo onerosa.

= Giudica importante che I'lstat abbia deciso di dedicare un adeguato impegno dla
progettazione e dla redizzazione ddla componente longitudinde di EU-SILC. Dati gli
obiettivi di tde indagne, la Commissione ritiene ragionevole che: (i) la durata dd pand sa
d 4-6 ani e la cadenza ddle waves da annude, e conseguentemente che (ii)
gpprofondimenti su process di pitl lungo periodo (ad esempio, dinamiche demografico-
riproduttive e mohilita intergeneraziona€) o rdativi a particolari segmenti della popolazione
(ad esempio, dinamica ddla sdute e ddlle condizioni di vita degli anziani) Sano redizzdi
ne conteso di dtre indagini, veroamilmente con waves meno ravvicinate €o con
rilevazioni di tipo retrospettivo.

=  Rigpetto a quanto previsto ddle indicazioni comunitarie, ritiene necessario refforzare la
dimensone campionaria di EU-SILC, nella componente trasversale cosi come in quella
longitudinde, per poter digporre di satistiche e indicatori ragionevolmente precis anche a
livello regionde (e per dcuni indicatori Sntetici, e per le grandi regioni, anche alivello sub-
regionae).

» Confidain un esito postivo dell’impegno dedicato a miglioramento della qudita della rete
di rilevazione, per i rifless che avra anche sulle indagini gppena menzionate (oltre che sulla
nuova rilevazione delle forze di lavoro).

La Commissione nota che non vi & un progetto nazionale dedicato specificamentea problemi
e aspettative della popolazione giovane, tema segnalato nel parere dello scorso anno. Esso
presente nd PSN come progetto di interesse locde, della Provinciadi Bolzano (PAB-00006).
Sarebbe opportuno considerare questo progetto anche come pilota per una possibile indagine
nazionde.

Ulteriori osservazioni specifiche, che la Commissoneritiene di prospettare, sono le seguenti :

= Sono sette, deuni dei quai nuovi, | progetti su “Poverta e disagio socid€e’: s« ne
raccomanda un forte collegamento;

= parecchie rilevazioni (ad esempio, I1ST-00782 “Sperimentazione sulla rilevazione de
reddito individude’, 1ST-01492 “Esclusione socid€’, 1ST-00250 “Quantita dimentari
consumate’, I1ST-00670 “Multiscopo sulle famiglie uso dd tempo”) richiedono un
controllo di qudita particolarmente rigoroso, con riferimento innanzitutto ala formazione
dd campione e ale cadute, che possono essere marcatamente selettive e produrre quindi
un campione finale distorto;

= ddla citaa rilevazione IST-00782 e, in pate, ddla rilevazione [ST-01496
“ Sperimentazione indagine trasversde sulle condizioni di vita’ (dlaquae seguird, aregime,
IST-1395) — indagini di notevole importanza e novita, non sono ancora definiti cruciali
agoetti tecnidi: tipo di rilevazione, soggetti presso i quali vengono assunte le informazioni,
moddita di fornitura delle rispogte, ecc.. E dungue problematico coglierne compiutamente
le caratteristiche ed esprimere pareri in merito.
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2.4. Sulla sanita

E dao in buona pate redizzato, in collaborazione con varie amminisrazioni e con
I approvazione della Conferenza Stato-Regioni, il progetto “ Sistema informativo sul handicap”,
con la creazione, fral’dtro, di un efficiente Sto internet contenente un Sstemadi indicatori sul
fenomeno. Esso codlituisce un buon esempio di redizzazione di un quadro informativo
datistico in chiave Sstemica, di supporto dla conoscenza e dl’ azione del divers attori pubblici
operanti in campo sanitario e assgtenziale.

La Commissione € del’avwiso che il Sigtan g, in particolare, I |stat possano — e debbano —
dare un contributo essenzide per I'adozione di un'ottica Sstemica nella produzione e ndl
trattamento ddl’informazione sanitaria, aticolata da punto di vida dei contenuti e dd
punto di vida territoride. Ritiene quindi fondamentale la presenza ddl’ Isat nele molteplici
sedi, e occasoni, in cui S eaborano proposte di Sstemi di indicatori per il monitoraggio e la
vautazione ddl’dtivita sanitaria. In particolare, I'apporto dell’Istat va mirato a favorire un
goproccio unitario per quanto atiene da dla completezza de fenomeni da documentare
("intero spettro dell’ dtivita sanitaria — esteso anche d contesto socide in cui essa s colloca,
con indicatori di fabbisogno, di input, di processo, di risultato, di efficienza) saagli Sandard di
gudita degli indicatori (in paticolare, afidabilita, integrazione, comparahilitd). La
Commissione sollecital’ Istat a un’iniziativain ta senso, e a un piu organico orientamento degli
obiettivi settoridi e del progetti in questa direzione.

A causa dell’devato grado di incompletezza dei risultati, € stata abbandonata dal’Idtat la
“Rilevazione ddle anmissioni di mdati ne sarvizi pschiaric degli gituti di curd’. Come gia
segnaato lo scorso anno, la Commissione é dell’ avviso che ogni sforzo debba essere fatto per
laripresadi questaindagine di grande importanza sanitaria e socide.

A giudizio della Commissone, sarebbe inoltre di notevole interesse conoscitivo e operativo

che:

= venise ripresa la gperimentazione dell’indagine dd tipo ‘Health examination survey”,
annunciata due anni fa;

=  venise edesal’indagine effettuata dala regione Piemonte sul monitoraggio delle differenze
socio-economiche ndla mortaita e morbosita attraverso studi longitudingi (PIE-00001);

= aullascortadi dati disoonibili, fosse condotta un’ elaborazione sul tipo di assstenza offerta
amadati cronic e disabili (day-hospital, residenze sanitarie protette, ecc.), con particolare
riferimento agli anziani.
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2.5. Sull’ assistenza e previdenza

La Commissone gpprezza I'impegno posto ddl’'lsdat a completamento dd Ssema
Informativo delle Statidiche sulla Asssenza socide e la Previdenza (SISAP), tramite
I'acquigzione di dati innanzitutto di origine amminigtrativa, laloro integrazione e I’ eaborazione
di moddli di microsmulazione e di previsone. In paticolare, i principai obiettivi per il settore
previdenzide rispondono dl’esgenza di un maggiore cettaglio e di una migliore integrazione
coni dati di fonte Inps. La Commissione valuta postivamente |’ attivita svolta in collaborazione
con dtri organiami de Sistan per la codruzione di un archivio datidico de tratamenti
pensionigtici. Auspica, perdtro, che vi Sa una maggiore integrazione tra I'attivita di questo
settore e qudlo delle gatistiche demografiche, per la parte che riguarda |’ aggiornamento del
dati relativi ale componenti della struttura e della dinamica della popolazione anziana— alivelo
nazionae eregionde.

In tema di assistenza, la Commissione giudica di notevole interesse gli obiettivi per il prossmo
triennio. Segndal’importanza che vi Sa un adeguato coordinamento di Regioni ed enti locdi, e
pit in generde di tutti i soggetti coinvolti nell’ erogazione delle prestazioni assgtenzidi —
trasferimenti e servizi —, mirato dla redizzazione di un Sgema di rilevazioni esteso dl’intero
welfare. Occorre evitare, infatti, che d decentramento delle competenze s accompagni una
perditadi completezza e di qudita ddl’ informazione.

2.6. Sull’istruzione ela formazione

Come gia segndato nd parere dello scorso anno, il processo di riforma dela scuola,
dell’ universta e ddla formazione professonade — che non é ancora compiutamente definito e
che interessera il Sgema formativo per dcuni anni — impone d dgema di gatitiche
dell’igtruzione e della formazione impegni saveri.

Con riferimento dle preoccupazioni emerse circa la difficolta dd Ministero ddl’istruzione di
condurre autonomamente, con la necessaria qudita e tempedtivita, le rilevazioni sulle scuole
(vedi la sez. 1.2), la Commissone gpprezza I’azione di supporto previga ddl’lgtat, e ne
sottolinea I'importanza per poter disporre quanto prima delle baslari, imprescindibili
informazioni sulle scuole dal divers ordini.

Daio che le modificazioni degli ordinamenti scoladtici, della formazione professonde e
univerdgtari condurranno dla necessaria revisone ddl’impianto datistico ddl settore, sono
condivighili i propositi enunciati nel Programma ‘la confrontabilita delle serie storiche,
I’ attualita delle classificazioni, la creazione di nuovi canali informativi” (PSN, p. 86). La
Commissone rileva perdtro che questi proposti non trovano corrispondenza ndla
documentazione anditicad riguardo, desumibile dale schede del progetti.



Infine, la Commissone vauta molto postivamente i progetti di etensone ddl’informazione
datistica d tema della spesa per I'istruzione: da un lato |a rilevazione IST-00935 sulla spesa
delle famiglie per I'istruzione; ddl’ dtro lato I’ eaborazione IUR-00067 sulla spesa pubblica per
I'igtruzione universtaria

2.7. Sulla cultura

Anche quest’anno il Programma non appare particolarmente ricco. La Commissione auspica
cheil “Gruppo di lavoro permanente per il Sstemainformativo statistico pubblico sulla cultura’

possa continuare ad operare, e possa cos fornire uno stimolo per le statistiche dell’ intero

settore. Certamente, esse abbisognano di unaforte rivitaizzazione.

La Commissione sollecita ancora una volta l’ Iga, il Ministero per i beni e le ativita culturdi e
il Cigs a un pit organico coordinamento delle dtivita nd settore, mirato dla definizione di un
programma organico di rilevazioni e dlo sviluppo di sstemi informativi. Infaiti, solo con
I'integrazione delle fonti sara possibile far fronte dle “domandd’ informativa in materia di
offerta, digtribuzione e consumo di cultura, domanda che 9 viene sviluppando con forte
dinamica

Ddlarelazione dd pertinente circolo di qualita, risulta inoltre che sono sorti problemi gravi in
merito a progetti reativi d cendmento de musa (1IST-00949) e delle biblioteche (IST-
00950), previsti nd PSN 2002-04, in quanto sono venuti a mancare, dmeno
provvisoriamente, i finanziamenti necessari dla loro esecuzione (vedi SidantIstat, Relazione
tecnica sulla predisposizione del PSN 2003-05, p. 172). La Commissione esprime viva
preoccupazione a riguardo; Sollecita iniziative volte a rendere fattibili tai rilevazioni, o
comunque progetti sull’ utilizzabilita di dati amminidrativi per la codituzione di regigri
sufficientemente accurati.

Venendo a suggerimenti pitl circostanziati, la Commissione segndal’ opportunitadi:

» awiae uno dudio progettude sulla formezione e le caratterigiche di una societa
multiculturdein Itdia;

= effetuare unaindagine sull’ ativita, dl’ estero, degli Itituti itdiani di cultura;

= dffettuare unaindagine sulla diffusone ddla lingua itdiana in igtituzioni formative dl’ estero
(cominciando, ad esempio, dai dipartimenti - o loro sezioni - e dagli insegnamenti di
itdianigtica ndlle Universta sraniere dei principdi paes).

2.8. Sul mercato del lavoro

La Commissone gpprezza che, coerentemente con |’ unificazione delle tematiche dd lavoro in
un’'unica area, Sa dtato codtituito un corrispondente, unico circolo di qudita Tde scdta
accoglie una sollecitazione avanzata nel parere dello scorso anno. Essa puo favorire in maniera
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sgnificativa I'integrazione delle attivita e dei process produttivi atinenti dle satistiche sul
lavoro.

Questi process produttivi sono sottoposti a forti sollecitazioni di potenziamento e
riorganizzazione, che vengono da un lato dal cosddetto “processo di Lussemburgo” e dagli
obblighi imposti da regolamenti o direttive comunitarie (incluse le azioni previgte ddl’ Action
Plan e le informazioni richieste per il modulo di monitoraggio Labour Market Policies), e
dal’dtro lato dd forte spostamento di funzioni in materia di lavoro a Regioni e enti locdi.
L’impegno che ne discende per il Sisema satistico nazionde € gravoso e dringente. In via
generde, la Commissione vauta positivamente il quadro degli obiettivi e delle linee di ativita
delineate nel Programma, che coinvolgono divers soggetti dd Sistan in maniera sengbilmente
maggiore — e meglio coordinata— che nel passato.

In merito dlelinee di attivita del’ Igat, la Commissone:

= prende atto del progress nella progettazione della nuova indagine continua sulle forze di
lavoro e ddla scdta di sovrgpposizione di un anno — il 2003 — fra vecchia e nuova
indagine, con I avvio aregime ddla nuovaindagine da 2004;

= giudica podtivamente la presenza nd Programma ddlo studio progettuae 1ST-01602,
“Ridlineamento ddle serie doriche tra rilevazione trimedrde sulle forze di lavoro e
I'indagine continua sulle forze di lavoro’, essenziale per raccordare le vecchie serie dle
nuove, che prenderanno avvio da gennaio 2004. Perdtro, rinnovando un invito formulato
ne pareri del due anni precedenti, sollecita a estendere retrospettivamente la ricostruzione
delle serie storiche delle forze di lavoro oltre I’ ottobre 1992, d fine di agevolare I'andis
ddl’evoluzione di medio-lungo periodo del mercato dd lavoro;

= prende atto dei Sgnificativi progress nella progettazione di un'indagine sui posti vacanti,
con laredizzazione nd 2002 ddl’indagine-pilotae con il proposito di effettuarla, aregime,
a cadenza trimestrde da 2004 (ma nella pertinente scheda, 1ST-01381 é segnalato come
anno di inizio il 2003);

= vduta postivamente I'intensficazione ddl’impegno dl’ utilizzezione datidica di deti di
origine amminidrativa, segnatamente ddl’lnps e ddl'lnal. Come e diffusamente
documentato, tale impegno incontra ancora notevoli difficolta, che a giudizio ddla
Commissione sarebbero parecchio ridotte se al’ Istat fosse richiesto di intervenire ex-ante,
con un obbligatorio parere, nela definizione di moddli e formati di raccolta ddle
informazioni. Un tae coordinamento consentirebbe, infetti, di migliorare di molto la qudita
del dati anminidretivi, anche a fini di unaloro utilizzazione distica

Per quanto riguarda il Ministero del lavoro e ddle palitiche socidi, la Commissone ribadisce

I" gpprezzamento per il rafforzamento delle attivita di monitoraggio delle politiche del lavoro.

Regidra invece con forte preoccupazione il mancato decollo dd Sstema Informativo del

Lavoro (SIL), connesso anche dl’incompiutezza de rinnovamento de sarvizi pubblici

ddl’impiego. | progetti di nuove eaborazioni sugli utenti dei servizi per I'impiego previdi nd
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PSN (LAP-00043, LAP-00049, LAP-00067, LAP-00068) sono d piu un temporaneo,
mediocre rimedio. La Commissione rinnova pertanto I'invito a Ministero dd lavoro e dl’ Isat
ad affrontare la questione dellaredizzazione del SIL in maniera organica

2.9. Sulla struttura e la competitivita delle imprese

La Commissone conferma |'apprezzamento sulla preparazione e la redizzazione ded
censamento generae ddl’indudtria e dei servizi dd 2001 (che S € positivamente giovato del

supporto informativo di ASIA, I archivio statigtico ddlle imprese attive), nonché sui programmi

di diffusone ed utilizzazione dai risultati censuari.

Un importante aspetto delle atistiche di impresa € quello ddl’unita di rilevazione. A tde
proposito, la Commissione consdera poditivamente il lavoro svolto e i progetti nel campo della
predisposizione di un archivio Satigtico rlaivo a gruppi di imprese e dlerdazioni di controllo
transnaziondi. Segnda poai il rilievo delo sudio progettude 1ST-00806, relativo a “primo
impianto di ASA unita locali a partire dal censimento dell’industria e servizi 2001 e con
I'utilizzo di fonti amministrative’ (PSN, p. 105). E infatti importante ampliare, quanto piti
possibile, la gamma di informazioni Satigtiche concernenti I'ativita a livello di impianto, che
meglio di quellaalivelo di impresa consente di effettuare le andid di performance.

La Commissone s trova, invece, adover ribadire, con preoccupazione, lamancanza— a vale
dd censmento — di indagini srutturai con larga base campionaria, che consentano i necessari
gpprofondimenti ad adegueati liveli di disaggregazione settoride e territoride (gpprofondiment
che — giova ricordarlo — il cenamento ddl 2001 non consente, perché effettuato con un
moddlo di rilevazione short form). Pertanto, sollecita I’Istat ad eaborare quanto prima un
articolato progetto di indagini ripondenti atali scopi.

Ne quadro ddl’integrazione delle dtivita dei soggetti dd Sigtan, la Commissione vauta
positivamente le progettate collaborazioni ddl’Igtat con I'amminigtrazione finanziaria, con
I’UnionCamere e con I'Inall. In particolare, apprezza il progetto mirato a pervenire ad una
pubblicazione congiunta Idat-Inal sulla dinamica congiunturde dedl’ occupazione e
dell’imprese,

Infine, la Commissone valuta postivamente il progetto 1ST-01613, mirato a sviluppare basi di
dati e metodi di andig findizzati dlo sudio degli effetti delle politiche indudridi e fiscdi sulla
competitivita e la performance ddleimprese.

2.10. Sullaricerca scientifica e I'innovazione tecnol ogica

In questo settore il problema crucide € quello ddla scarsa informazione disponibile. La
Commissione registra che I'ldat ha in programma di potenziare e migliorare le ativita di
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rilevazione, secondo standard e progetti-pilota coerenti con gli indirizzi alivelo internazionae —
segnatamente dell’ Ocse.

Segnda che per le attivita di rilevazione/daborazione in materia di innovazione tecnologica —
segnatamente per il progetto IST-01615 “Attivitadi knowledge management ndleimpress’
— € opportuno un migliore coordinamento con i programmi dd settore “Societa
ddl’informazione’.

2.11. Sulla societa dell’informazione

Il settore “Societa dell’informaziong” compare nd PSN 2003-2005, dopo essere stato

introdotto per la prima volta nel precedente Programma. Rispetto dle carenze segnaate ddla
Commissiore nd precedente parere, il tema dela socigta ddl’informazione appare
significativamente ampliato per cio che riguarda l’andis del contesto, la consgpevolezza delle
implicazioni, la ricchezza delle condderazioni. In particolare e gpprezzabile la “visione” dd

tema, che consdera necessarie non solo Satigtiche relative dla produzione di beni e sarviz

digitdi, ma anche datidiche relaive al’accesso da pate di imprese, famiglie e pubblica
amminidrazione, dl’ utilizzo da parte degli stess soggetti (misurato in termini di numerosita degli
utilizzatori, risorse finanziarie e scopi di utilizzo), dl’impatto economico, socide e ambientde
delle Information and Communication Technologies (ICT) e de prodotti e servizi digitdli.
Tde visone é coerente con quanto daborato dagli organismi di riferimento in ambito europeo,
e risponde adeguatamente ala complessita e varieta de bisogni di informazione setigtica che
sono oggi manifedtati dai divers atori.

A Questa consgpevolezza, tuttavia non sempre corrisponde una adeguata previsone di
iniziative di attuazione. Solo due nuovi progetti compaiono nd PSN 2003-2005 (1ST-01619,
“Rilevazione comunitaria sui servizi informatic”, e IST-01018, “Indicatori Satistici per I'andis
ddla societa del’informaziong’). In generde, le iniziative programmate non agppaono
adeguate, per numerosita e per obiettivi, rigpetto dle intenzioni dichiarate. Del resto, lo scarto
tra quadro di riferimento e progetti € segndato nello stesso PSN, dove s legge che ‘gli
obiettivi realisticamente perseguibili nel triennio 2003-2005 possono coprire solo
parzialmente le esigenze prima enucleate’ (PSN, p. 114). Ed risulta ancora piu
evidente se S confronta quanto presente nel PSN con le ativita del circolo di quaita rdativo
dla societa ddl'informazione (vedi Sstant Istat, Relazione Tecnica sulla predisposizione del
Programma Satistico nazionale per il triennio 2003-05, pp. 250-263): attivita condstenti,
che mettono a fuoco con precisone le necessita di nuove rilevazioni satigtiche su un ampio
Spettro di fenomeni, in funzione ddl’ obiettivo di disporre di buoni ingemi di indicatori.

La Commissione raccomanda, pertanto, di verificare la possbilita di ampliare il numero di
nuovi progetti e di rimuovere eventuai ostacoli di natura organizzativa dlo sviluppo delle
datistiche ded settore. Piu specificamente, poi:
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= rileva che le schede relative a due nuovi progetti inseriti nd Programma (IST-01619 e
| ST-01018) non contengono informazioni tai da consentire una adeguata comprensione
degli obiettivi, de contenuti e delle moddita di atuazione de progetti in questione;

=  gsuggerisce di verificare la possibilita di reperire — da dcune delle indagini correntemente
condotte dal’ldituto (ad esempio, I'indagine multiscopo sulle famiglie o quela sulle
imprese fino a 10 dipendenti) — informazioni relative a lavoratori individudi, che per
numerogita e intengta di utilizzo rgppresentano un indeme di utenti Sgnificativo delle
tecnologie ICT.

2.12. Sul commercio estero e |’ internazionalizzazione produttiva

La Commissone goprezza la senghilita che il PSN manifesta nel confronti dei process di

internaziondizzazione delle imprese g, in particolare, la consgpevolezza circa la inadeguatezza
de soli dati rdativi d commercio internazionae per ladocumentazione di tdi fenomeni. Come
e gato piu volte segnaato dalla Commissione, il nostro sistema statistico nazionae presentain
proposito ritardi e lacune informative che non possono essere ulteriormente mantenute, dla
luce sa delle richieste che provengono dagli organismi internazionai (Ocse, Eurogtat) Sa,

soprattutto, delle non procrastinabili esgenze di andis del process di internaziondizzazione
delleimprese afini anche di policy.

In questa prospettiva, gopaiono di cruciale importanza

* |o dudio progettude I1ST-0159, per la definizione di nuove rilevazioni volte a una piu
completa misurazione ddl'ativita di internaziondizzazione ddle impree itdiane
All'archivio degli operatori che effettuano scambi con I'estero, g affiancheranno
informazioni sul commercio intra-firm e aulle ativita produttive e commercidi di filidi
edere di imprese itdiane e, per converso, di filidi di imprese a controllo estero resdenti in
Italia;

= il progetto IST-01342 sugli investimenti diretti esteri. A tale riguardo gppare fondamentae
ladefinizione di un efficace programmaddi collaborazione con I’ UIC, che, nd rispetto delle
reciproche autonomie, consenta di avviare in tempi brevi  rilevazioni campionarie sugli
investimenti diretti esteri Sain entrata che in uscita

Un particolare gpprezzamento meritano |’ impegno aridurre i tempi di rilascio del dati sui fluss

commercidi e sugli indici di valore medio unitario (assecondando le esigenze conostitive della

Banca centrde europea), nonché le attivita findizzate d mantenimento di eevati sandard di

qudita dei dati. Per quanto riguarda gli indici di valore medio unitario con maggiore grado di

dettaglio (paese e area controparte, settore di attivita, destinazione economica), il loro utilizzo

per I'andis congiunturde richiede perdtro una maggiore tempedivita, una complessva

coerenza ddlabase dti el ripristino della pubblicazione della scompaosizione per destinazione

€conomica, oggi interrotta.
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Il Programma prevede poi I"ampliamento ddle informazioni alivello territoride, manon indicai
progetti previsti dlo scopo. A tde riguardo, la Commissone ribadisce I’ esgenza di satistiche
sui vaori medi unitari dl'esportazione dmeno a livelo regionde, che consentirebbero una
migliore vautazione delle dinamiche territoridi.

2.13. Sui prezz

La Commissione vauta postivamente i progetti descritti nd Programma, nella maggior parte
conseguenti dl’ atuazione di regolamenti comunitari. Soprattutto per gli indic de prezzi d
consumo, rimarca |'importanza che le innovazioni previste (aggiornamento del prodotti e del
punti di rilevazione, aumento dd numero del comuni cgpoluogo di provincia condderati per |l
cdcolo ddl’indice, ecc,) sano redizzate in maniera tempestiva ed efficace e dano
accompagnate da un rafforzamento delle funzioni di coordinamento ddl’ Istat nel confronti del
Comuni, in modo da migliorare I'atendibilita di indicatori crucidi per la vautazione dela
dinamicaddl’ inflazione.

Per quanto riguarda ancora la produzione degli indici de prezzi d consumo, la Commissione
segnda inoltre che I'ltdia é I'unico paese dell’ UE nd quae I'indice mensle viene cacolato
sulla base di rilevazioni effettuate trail giorno 15 del mese precedente el giorno 15 del mese
di riferimento. L’ipotes di alineamento tra periodo di rilevazione e mese di riferimento € gia
dl’ attenzione ddl’'Idat; la Commissone auspica il rapido avwio ddla sperimentazione della
nuova modalita di rilevazione. E opportuno che la sperimentazione preveda il calcolo degli
indici secondo i due criteri per un periodo sufficientemente lungo (ameno un anno), in modo
da verificare I'eventude modifica da profili stagionai e consentire il raccordo ddle serie
gtoriche.

Permangono invece acune serie carenze informative, gia ssgndate in passato, sulle differenze
territoridi nd livello de prezzi. La disponibilita di queste informazioni gppare di notevole
rilevanza sa per la misurazione dd potere d'acquisto e dd livello di benessere delle famiglie
locdlizzate in diverse regioni (0 in comuni di diversa dimensone, in termini di popolazione), Sa
per lo sudio del grado di concorrenzanel vari mercati dei prodotti.

Con riferimento, infine, dla banca dati degli indici de prezzi d consumo per cagpoluogo di
provincia, che I lstat mette adisposizione degli utenti, la Commissone auspica un ampliamento
delle informazioni rilasciate, dmeno per i capoluoghi di regione. In particolare, ameno per gli
anni piu recenti, € opportuno che sano forniti sub-indici non solo per capitolo di gpesa ma
anche per tipologiadi voce (per esempio: beni non energetici, dimentari e non; serviz; prodotti
energetici).
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2.14. Sull’agricoltura, le foreste e la pesca

La Commissione prende atto che nel primo semestre del 2002 € stata attivata la diffusone del
dati del censmento del 2000, anche con moddlita eettronica (datawarehouse on line), ed &
fiduciosa che saranno tempestivamente perfezionate le azioni tendenti a favorirne I utilizzazione
— compresalacartaintegratadi coperturadel suolo.

Auspica che venga accderato il processo di revisone della progettata indagine intercensuaria
sulla gruttura e produzione ddlle aziende agricole, anche con I'introduzione di quesiti atti ad
indagare aspetti emergenti qudi la competitivita aziendde, la sanita e qudita degli dimenti, la
stabilitadel redditi delle imprese agricole. Raccomanda soprattutto di impostare su nuove bas

il trattamento da dati e migliorare latempigicaneladiffusone da risultati.

La Commissone gpprezza I'inizigtiva di  collaborazione tra Istat e Inea, mirata a redizzare
un'indagine congiunta RICA-REA (rispettivamente, Rete di Informazione Contabile Agricola
dell’Inea e indagine sui Risultati Economici delle Aziende agricole) che soddidfi e esigenze
macro e microeconomiche. In tale quadro, auspica che prosegua sollecitamente I’ adattamento
della procedura di rilevazione presentein RICA, in funzione delle stime di contabilita nazionae.
Esso dovrebbe consentire di disporre di informazioni macroeconomiche sulla produzione
agricola a livello territoride convenientemente disaggregeto, nonché di informazioni tecnico-
economiche di paliticaaziendde.

Fiu in generde, la Commissone vauta pogtivamente le iniziative programmete per I’ utilizzo di
fonti amminigrative nd Sgema di produzione di datistiche agricole e i progetti di
collaborazione ddl’Istat con dtri soggetti dd Sigan (in primis, Ministero delle politiche
agricole eforetdi e lsmeq).

La Commissione suggerisce, infine, di dare maggiore atenzione dle edgerze informative
relative a settore agro-dimentare, con specifico riguardo d monitoraggio — tramite opportuni
indicatori — delle palitiche agricole.

2.15 Sull’industria

La Commissione esprime preoccupazione per la mancata effettuazione, ne 2000, di alcune
importanti rilevazioni in campo energetico, previse nel precedente PSN e tralasciate per
resrizioni finanziarie. Esse sono riproposte nel Programma 2003-05: se ne raccomanda la
redizzazione, anche dla luce ddle marcate trasformazioni che interessano il mercato
ddl’ energia

Vduta favorevolmente |'obiettivo di un maggiore dettaglio territoride ddle informazioni
prodotte. Nel PSN, S concretizza nell’ eaborazione di nuovi indici della produzione
indudtriale per ripartizione (studio progettude 1ST-01280). In prospettiva, € auspicabile che
tde orientamento g dilati anche ad atri aspetti delle Satistiche indudtridi (vedi anche quanto
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oservato nela sez. 2.9 sulla necessta di indagini srutturdi sulle imprese, con larga base
campionaria).

2.16. Sulle costruzioni

La Commissone gpprezza il progetto per la definizione di un indicatore di produzione delle
cogtruzioni, calcolato come combinazione de dati ddll’ indagine sulle ore di lavoro e di quéli
dd fatturato, che rappresenta un importante informazione congiunturae, espressamente
richietaddl’ Action Plan comunitario.

Apprezza, inoltre, la proposa di uno sudio progettude volto dl’utilizzo dal dati sulle
concessoni edilizie, ed auspica che lo sudio possa essere ultimato in tempo utile per
consentire | attivazione ddlla rilevazione corrente dall’ anno 2003.

Osserva che non e gato ancora definito |'accordo con I'Osservatorio sui lavori pubblici
(idituto dal’ Autorita per la vigilanza de lavori pubblic). La sua conclusone — che la
Commissone sollecita — consentirebbe di migliorare |’ accuratezza e la tempegtivita dela
documentazione datitica del settore, anche perché I’ Osservatorio adotterebbe, per le gare
d'gopdto de lavori pubblici, una classficazione de prodotti conforme dle indicazioni
comunitarie. Piu in generale, la Commissione ribadisce la preoccupazione, gia epressa lo
scorso anno, per il ritardo del processo di integrazione ed armonizzazione ddl’ azione
ddl’ Osservatorio de lavori pubblici entro le attivita dd Sigtan, e in particolare con quele
ddl’ 19t

2.17. Sul commercio

La Commissone vauta podtivamente gli interventi riguardanti I'indagine sulle vendite d
dettaglio, in parte gia redizzati (come richiesto nd Regolamento CE n. 1165/98), in parte da
redlizzare dtraverso la predisposzione di uno schema di deflatori per gli indici ddlle vendite, il
miglioramento e il consolidamento de process di produzione delle gatistiche.

Giudica poi di particolare interesse I'adtivita tendente d miglioramento delle gatigtiche del
commercio a livello territoride in particolare, gpprezza il progetto-pilota dela Camera di
commercio di Lucca (CCL-00002), nonché i miglioramenti nei process di produzione degli
indici ddlle vendite per area geografica e la sperimentazione dd calcolo degli stess indici per
tutte le regioni itdiane.

Congdera inoltre pogtivo il monitoraggio — da parte del Ministero delle ativita produttive —

del commercio a dettaglio in sede fissa, recentemente esteso d commercio ambulante e dle
forme specidi di vendita



Ritiene invece auspicabile una maggiore attenzione a commercio a dettaglio svolto atraverso
ggtemi dettronici, dato che, d momento, le suddette informazioni confluiscono nd commercio
per corripondenza. L’andis dello sviluppo dd commercio eettronico va inoltre estesa d

settore del servizi, in particolare aquelli collegati dl’indudtriaturistica e del tempo libero.

2.18. Sul turismo

La Commissone regidra le innovazioni introdotte per quanto riguarda la rilevazione sulla
capacita degli esercizi ricettivi, e condivide la decisone di rilevare I'informazione sugli dloggi
bed & breakfast distintamente dalle dtre categorie di eserdz.

Apprezza, inoltre, il consolidamento dei tempi di diffusione de risultati provvisori e definitivi
ddlarilevazione sul movimento de dienti negli esercizi ricettivi, ddla produzione di Satigiche
disaggregeate territoridmente, nonché I'attivita di studio progettuae per la previsone di fluss
turidic.

La Commissione segnaa che non sono specificate moddita e tempi di costruzione della
matrice origine-detinazione de fluss itdiani e Sranieri, rispettivamente per regione e per
paese estero. Raccomanda, infine, che per il conto satellite del turismo 9 pass ddla fase di
gudio progettude a qudla operativa, di quantificazione e sima delle componenti del fluss.

2.19. Sui trasporti

In questo settore I’ Istat € impegnato datempo ininiziative mirate amigliorare le rilevazioni, con
I’ obiettivo di pervenire dla costruzione di un Sstema integrato delle satistiche del trasporti,
coerente con le normative comunitarie.

La Commissione, che ha gpprezzato tdi iniziaive e condiviso I'impiarto degli studi progettudi,
ritiene necessario che 9ano meglio precisati | tempi di redlizzazione delle varie indagini — gadi
qudle rigrutturate Sa di quelle nuove — e che sano fornite indicazioni pitl circostanziate i
tempi elemodditadi diffusione de dati.

2.20. Sui serviz finanziari

Le informazioni sul sarvizi e intermediani finanziari presentano ndlla maggior parte del cas un
elevato dettaglio e vengono divulgate tempestivamente.

In particolare, la Commissone vauta podtivamente I'estensone, da parte della Covip
(Commissone pe la vigilanza da fondi pendone), delle informazioni sulla previdenza
complementare a fondi negozidi, nonché I'awio ddla raccolta di informazioni sui piani
pendonidic individudi. Apprezza indltre I’ intenzione ddl’Istat di procedere dlo sviluppo di
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datistiche sugli asscurati e beneficiari ddla previdenza integrativa Nota, perdtro, che tdi
iniziative non trovano traduzione in specifici progetti; moddita e tempi di atuazione ne restano,
pertanto, incerti.

La Commissone giudica opportuno migliorare I'intervalo di diffusone de dati rdativi a bilanci
delle asscurazioni. Auspica, inoltre, un ampliamento delle informazioni relative d portafoglio
titoli delle compagnie di assicurazione, dl’ utilizzo dei prodotti finanziari deriveti ea caricament
praticati per le diversetipologie di prodotti assicurativi.

Per quanto riguarda le informazioni sulle imprese dd settore ddl’intermediazione finanziaria, la
Commissione sollecita gpprofondimenti in merito al’integrazione delle diverse fonti, Satisiche
e soprattutto amminigrative — prima fra tutte la banca dati sui bilanci delle societa di capitale,
depositati a partire da 1998 presso le Camere di commercio, recentemente acquisita
ddl’' Istat. Non e chiaro, infatti, se il quadro informativo che ne risulta copra tutte le forme
giuridiche (ad esempio, le societa non di capitale) oppure abbisogni di completamenti.

2.21. Sui conti economici e finanzari

Néel'ambito da conti economici e finanziari, sono Sati raggiunti risultati di rilievo, in particolare
(i) portando a termine nel 2001 il complesso lavoro di ricostruzione del conti naziondi e
territoridi (regiondi e provincidi) secondo il SEC95, nd rispetto ddlle scadenze previse dagli
impegni comunitari, eavviando nd 2002 la produzione di conti idituziondi trimestrdi, per le
amminigtrazioni pubbliche ele famiglie

Altrettanto apprezzabile € nd complesso, I'impegno progettuae e di redizzazioni previsto per
il triennio 2003-05, anch’ fortemente influenzato dagli obblighi comunitari.

In questo quadro, la Commissone segnda dcuni temi 0 obiettivi, meritevoli di particolare

attenzione.

=  Peri conti annudi per settore igtituzionae, € opportuno un maggiore sforzo ndla riduzione
dd reporting lag (atudmente il ritardo nd rilascio del conti della formazione del capitde
€ pari aun anno). Sebbene tae ritardo rientri nei limiti fissati dala normativa comunitaria, €
auspicabile un avwicinamento d reporting lag de conti finanziari annudi, pari a9 meg,
dato il legame andlitico trai due conti.

= LaCommissone condivide gli obiettivi segndai in merito dle Satistiche territoridi, qudi la
produzione di stime regiondi con un ritardo di massmo 12 mes (atudmente le stime piu
recenti 9 riferiscono d 1999) e di dime rapide a livelo di ripartizione, auspicandone il
s0llecito raggiungimento e laregolare diffusone.

= E opportuno che Sano accdlerati i tempi di costruzione delle tavole input-output 2000, e
che gano tempestivamente completati gli studi progettuai sui conti satellite per poter
procedere dlaloro costruzione.



= La Commissone auspica, infine, che un congruo impegno Sa dedtinato a vautare
I’adeguatezza ddle rilevazioni e fonti correnti che dimentano le sime di contabilita
nazionde, ed eventudmente a definire iniziative per migliorarle ed ampliarle, tenendo conto
anche delle aggiornate e dettagliate bas conoscitive fornite dai cenamenti del 2001.

2.22. Su metodol ogie e strumenti generalizzati

L'area “Metodologie e srumenti generdizzati” presenta un ampio indeme di obiettivi e
progetti, che assumono un vaore particolare perché sono un indispensabile supporto
“trasversale’ dla redizzazione ddle linee drategiche de PSN. Merita di essere sottolineato
che una notevole parte di questi progetti € indotta da due process, che giusamente il
Programma evidenzia: (i) il processo di integrazione europes, il quale induce una marcata
dandardizzazione di metodi e tecniche e un crescerte coinvolgimento in inizigive a livelo
comunitario; (i) il processo di decentramento amminigrativo, avviato con le modifiche d Titolo
V della Cogtituzione, che ‘comportera |’ esaltazione del ruolo dell’Istat quale garante
della qualita delle informazioni statistiche prodotte all’interno del Sstan, sia in termini
di qualita del prodotto che di qualita del processo (sistemi di monitoraggio e
documentazione, standard e linee-guida, metodi e strumenti)” (PSN, p. 154).

Ne complesso, la Commissone vauta posdtivamente il programma di lavoro dell’area, che

risulta ampio e ben articolato, con un forte peso di nuovi sudi progettudi — ben 13. Limita

quindi le sue osservazioni a pochi punti (per congderazioni in merito al’ accesso a microdati,

vedi lasez. 1.4).

= Apprezza in paticolare le principdi linee progettudi mirate a incrementare i liveli di
qudita progettazione/controllo/redizzazione delle drategie di campionamento per le
indagini campionarie; metodologie datigiche per il miglioramento ddla qudita dei
process; metodologie e srumenti relativi dla fase di acquiszione e codifica da dati;
software per il controllo e la correzione degli errori non campionari; disegno e sviluppo di
software generdizzato. Rileva perdtro come vi Sa un certo scarto fra |’ ampio quadro di
obiettivi e programmi  presentati nel testo del PSN e il piu scarno eenco di progetti
alegati.

= Notacomeil temade supporto metodologico dell’Istat a divers soggetti dd Sistan, pur
giusamente ssgndao come crucide ndla fase di decentramento amminidtrativo che
interessa il paese, trovi una traduzione modesta negli impegni operativi per il triennio
2003-05. (Ad e propriamente riconducibile il solo progetto |ST-01654 “Studio di
fettibilita per I'estensone di Sidi d Sigan”). La Commissone invita a dare, sollecitamente,
maggiore rilievo a quedta linea di ativita A td fine giudica utile procedere dla
codiituzione de  circolo di qudita “Metodologie e strumenti generdizzati”, che ndla
prospettiva di un maggiore supporto ddl’ Istat a (e di una maggiore integrazione fral’ Istat
€) gli adtri soggetti dd Sistan trova una specificaragione d essere.



3. Parereconclusivo

Alla luce delle consderazioni svolte la Commissione, pur prospettando osservazioni su acuni
tretti ddl’impianto e formulando rilievi su singoli aspetti, condata che ndl’indeme il PSN
2003-2005 segna un consolidamento e presenta acuni avanzamenti nel processo di sviluppo
delle attivita gatistiche. Complessvamente, il Programma s presenta srutturato in maniera
soddisfacente, e 9 fa gpprezzare per rigpondenza ale esgenze. Pertanto, la Commissione
esprime una va utazione positivadd Programma Statistico Naziona e 2003-2005.
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