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SINTESI DELL’AUDIZIONE

Introducendo I'incontro, il prof. Trivelato ringrazia I'lsdat per la pertinente documentazione
fornita, che gia da risposte agli interrogativi prospettati dala CGIS (vedi dl. 1). Segnda
I’ opportunita di incentrare I'audizione su tre problematiche principdi: (i) lo tato ddle informazioni
economiche e finanziarie disponibili sulle imprese, in particolare sulle piccole e medie imprese, e le
ragioni ddle caenze d riguardo; (ii) le prospettive di evoluzione, connesse in particolare
al’ utilizzazione di bas di dati amminigrativi; (iii) I'accesso dei ricercatori a microddti.

1. Le informazioni economiche e finanziarie rilevate tramite i questionari delle rilevazioni sulle
Piccole e Medie Imprese (PMI) e sul sistema del Conti delle Imprese (SCI)



Il prof. Giannola illustra lo scopo della ricerca dell’ gpposito gruppo di lavoro della CGIS, che
ha portato il gruppo a redizzare una ricognizione sulle bas dati di natura economica e finanziaria
sulle imprese disponibili presso I'lstat. Come risultato di tale ricognizione, anche in confronto con il
st informativo ddl’indagine gSrutturde dd Mediocredito Centrale, € emersa una serie di carenze,
relative sa dla mancata presenza - 0 dla mancata continuita temporale nella presenza — di sngole
vaiabili economiche o finanziarie sa dla sostanzide indisponibilita ddle sesse per devati tass di
non rigpoda Tdi carenze limitano le possbili andis economiche in quanto non consentono, ad
esempio, di condurre adeguate disaggregazioni settoridi e di codtruire importanti indicatori  qudi
queli di redditivita (ROI, ROE) o di druttura finanziaria. Prospetta, infine, una possbile strada per
aumentare il taso di rigposta e migliorare la qudita dele informazioni disponibili, tramite la
riduzione dd numero di imprese da intervigare fermo restando la savaguardia della dgnificativita
datisticadd campione.

Le risposte dei dirigenti dell’Istat, e i successvi gpprofondimenti, vertono da un lato sullo stato
di fatto e dal’ dtro sulle prospettive.

(& Problemi ed orientamenti attinenti le rilevazioni SCI, PMI e SPVA (Stima Prowisoria del
Valore Aggiunto).
Il dott. Mancini sottolinea come sano sosanzidmente due le ragioni determinano le carenze
informative segndate da prof. Giannola: (i) la necessta di ridurre il carico daigico per le
imprese rispondenti e, soprattutto, (i) I'esgenza di produrre tempestivamente, secondo un
rigoroso caendario, le datiiche drutturai richiete in ambito europeo, seguendo le direttive
dettate dal Regolamento Ue n° 58/97 (SBS - Sructural Business Satistics). Evidenzia, infetti,
come il rispetto dei tempi impegni fortemente I'lstat, che lo scorso anno ha raggiunto tre del
quettro obiettivi prefissati e che 9 gppresta a tenere fede anche a quarto obiettivo, relativo dla
comunicazione di acune gatigtiche entro il mese di giugno.
La dott.ssa Caricchia dopo aver brevemente ripercorso I'iter di formazione e trasformazione del
questionario SCI, s sofferma sul processo di produzione delle datistiche di base. Sottolinea
come nd definire tae processo I'ldtat, pur essendo molto attenta a fabbisogni informativi del
nuovo sstema de conti SEC95, ha dovuto privilegare dcune specifiche variabili per rigoondere
dle edgenze detate dd Regolamento SBS. Inoltre, a fini di contabilita nazionde, per le
vaiabili di natura finenziaria (Sa di sock che di flus), I'lsat 9 avwde dedle sime prodotte
ddla Banca d'Itdia, che presentano, perdtro, non trascurabili problemi di riporto al’universo. Il
Dipatimento delle datistiche economiche (DISE) e il settore dela contabilita nazionde (CN)
attualmente stanno collaborando per definire il nuovo conto patrimoniae.
In merito agli orientamenti ddl’ldat per il miglioramento dele indagini in oggetto, il dott.
Monducci specifica che I'indagine SCI verra riproposta  sostanzidmente invariata, mentre
I'ldituto sta operando soprattutto per migliorare i tass di rigposta. In paticolare uno degli
obiettivi sara di migliorare i rapporti con le imprese rigpondenti. In questa direzione sono Sete
redizzate sperimentazioni, con I'utilizzo della tecnica CAPI e con I'invio dd questionario per
via tdematica i codli, tuttavia, 9§ sono rivelat troppo dti. Per quanto concerne, invece, le
indagini PMI la scdta effettuata € data quella di semplificare ulteriormente il questionario di
rilevazione diminando le poche vaiabili finanziarie presenti, che perdtro presentavano
insoddisfacenti tass specifici di rigposta. Tuttavia per quelle imprese, come le societa di
capitae, obbligate a depodtare il proprio bilancio presso le Camere di Commercio, I’ obiettivo
prioritario  ddl’lstat € qudlo di integrare sempre piu le informazion mancanti con quele di
naturaamminidrativa derivate da bilana cviligtid.

(b) Orientamenti in merito alla “multiscopo per le imprese” e all’ampliamento della
dimensione campionaria per stime disaggregate settorialmente e territorialmente

Il prof. Trivelao domanda come I'lgat intenda recuperare quelle informazioni che non

vengono rilevate con I'atude Censmento ddl’Indudria e de Serviz, redizzato con la short



2.

form. Pu specificatamente, facendo riferimento ad dcune indicazioni fornite ddla CGIS in
occasione di precedenti audizioni e di pareri sul Programma Statistico nazionde, chiede se sono
dati fatti pass nella direzione dela drutturazione dela “multiscopo per le impre’ e
dell’ampliamento della dimensone campionaria, findizzato dla produzione di informazioni con
maggiore dettaglio settoride e/o territoriae.

Circa la multiscopo, il dott. Monducci sottolinea che sono dati aggiunti tre fogli di questi d
quedionario relativo dla “Rilevazione sulle piccole e medie impree e sull’esercizio di ati e
professoni” (Sez.8 — Altre informazioni). Tai questi riguardano I'innovazione tecnologica, la
ricerca e lo sviluppo, la formazione professonde, le rdazioni tra imprese, etc.. |l dettaglio
territoride delle stime, perdtro, S fermaalivelo regionde.

In relazione dle dtre indagini campionarie ettivate ddl’ldat, il dott. Mancini aggiunge che
atuamente sono operdive, tra le dtre, quele sulla formazione ded personde ndle imprese
(quinquennde), sulle imprese di sarvizi informatici e sulle relazioni tra imprese. Allo state non é
in fase di progettazione operativa dcuna indagine srutturade con larga base campionaria L' Istat
non exclude che in futuro potra essere opportuno redizzare un'indagine campionaria dd tipo
long form, con una cadenza temporade non devaa, d fine di acquidre informazioni piu fini a
livello teritoride e sdtoride. |l tutto dovra essere perd redizzato prescindendo dala
produzione ddle datigtiche correnti secondo il Regolamento SBS, che detta binari molto dretti
e ddfiniti. L'atude drategia del’lstat € inoltre orientata ad impostare rilevazioni che seguano
un pand di aziende le qudi risultino dtive nd tempo e presentino una certa continuita per
acune specifiche caratteristiche comeil codice d' azienda.

Processo di acquisizione dati di fonte amministrativa e problematiche relative al loro utilizzo
Per integrare le informazioni raccolte con le indagini SCI, PMI e SPVA, owviando ad una serie

di svantaggi come la pressone datidica sulle imprese o gli dti codti di rilevazione per contenere le
mancae risposte, I'lstat ha da tempo awviato un progetto per I'utilizzazione de dati di fonte
anminigrativa (bilanci civiligici, INAIL, INPS, Minigero ddl’Economia e finanze, etc.) a fin
datidtici. | dati di bilancio e i dai INPS reativi a moddli DM.10, sono deti utilizzati per la
codruzione dele dime prdiminai dele principdi varidbili Srutturdi  previte dd  Regolamento
ulle SBS per I'anno 2000. Per le sime definitive (per le aziende con 100 addetti e altre), I'utilizzo
del dati di bilancio verramesso aregime apartire dala produzione dei dati relativi a 2000.

(a) Sperimentazione relativa all’ acquisizione del dati dei bilanci civilistici

Attuamente I'lstat € in grado di ricodruire tutte le informazioni richiete ndl’indagine SCI
tramite I'utilizzazione ddle fonti amminigrative — innanzitutto i biland dviligid — a partire dai
dati del’'ano 1999, ma per una serie di problemi metodologici legeti a trattamento ddle
mancate riposte ha preferito non pubblicare i risultati dell’integrazione tra le due fonti. L’Idtat
da lavorando con un duplice obiettivo: sul fronte dell’indagine, perché, a partire da dati de
2000, per la meta ddle grandi imprese (con piu di 100 addetti) sa possbile rilevare tutte le
informazioni  richiete nd quedionario; sul fronte del’integrazione, perché per I'dtra meta le
variabili mancanti sano simate con quelle presenti nel bilanci civiligtidi.

Andogo discorso vae per le piccole e medie imprese che sono tenute a depodtare il loro
bilancio presso Infocamere (Sr.l, Sp.A, Societa in accomandita per azioni, Societa cooperdtiva
a responsabilita limitata e illimitata, Piccola societa cooperativa, Consorzio con ativita esterna,
Societa estera avente sede secondaria in Italia, Gruppo europeo di interesse economico, Societa
consortili per azioni 0 a responsabilita limitatd). Sulla base dei dati ddl’archivio ASIA, nd
campo di osservazione dele rilevazioni sui conti delle imprese  le societa di capitali sono circa
450.000 e, con oltre 8 milioni di addetti, assorbono un’occupazione pari a 45% dd totae. In
progpettiva, tramite I'integrazione con i dati amminidretivi sara possbile ridurre ulteriormente
la dimensone campionaria ddla rilevazione PMI e dleggerire il quesionario dedla rilevazione
totale SCI.



(b) Sperimentazione relativa all’ acquisizione dei dati dal Ministero dell’ Economia e finanze

Sulla base di una convenzione che I'lstat ha dipulato con il Minigero dell’ Economia e finanze
(MF), € in ato una sperimentazione su un campione di 30.000 imprese per I'acquisizione del
dati di natura fiscde L’lda ha traamesso dl’Agenzia ddle Entrate i codici fiscdi rddivi a
circa 30.000 imprese rispondenti dla rilevazione PMI nel 1999, dlo scopo di acquisire
informazioni desumibili da modelli Unico. Poiché i dati fiscdi sono gedtiti, per la quas totditg,
U supporto tdematico, I'utilizzo della fonte amminidrativa - una volta a regime - potrebbe
risolvere il problema ddllatempestivita ndl’ acquisizione del dati.

Inoltre la fonte fiscde fa riferimento dl’esercizio e quindi raccoglie 1 dai di tutte le aziende
ative, comprese quele risultanti da eventuadi scorpori. Risulta quindi piu completa ddl’archivio
ASIA, che rappresenta la base per la sdezione ddle imprese da coinvolgere nelle rilevazioni,
ma presenza un inevitebile lag temporae ndl’aggiornamento. Ad esempio, un’impresa che
opera uno scorporo, dando luogo ad una nuova impresa, viene rilevata dale indagini, che
tuttavia possono non regidrare contestuamente la nuova unith. Quedta € infati presente
ndl’archivio di convergenza ddle dime findi ma pud non essere presente ndla liga ddle
imprese da sdezionare, digoonibile ned momento ddl’awio ddle rilevazoni. In definitiva,
I'utilizzo dei dati anminigrativi consente di “recuperare’ |e unita coinvolte in trasformazioni.

In prospettiva, 9 potrebbe ipotizzare un accesso diretto — per via tdemdica - ddl’ldat 4
database dd MF, ma sussistono ancorauna serie di ostacoli di varia natura a questa ipotes.

(¢) Acquisizione informazioni sul rapporto tra imprese e banche
I Prof. Lopes chiede chiaimenti in meito dl orientamento del’lstat sulla raccolta di
informazioni riguardanti il rapporto tra imprese e banche, dd momento che su questo fronte le
indagini |stat sembrano essere particolarmente deficitarie.
Viene rigposto che per ora il tema é dato oggetto di rilevazione ndl’ambito dell’indagine sull’e-
commerce con riferimento dl'utilizzo ddla telematica In prospettiva, questi sul rgpporto tra
imprese e banche potranno essere inseriti nell’indagine multiscopo.

3. Problemi ed orientamenti attinenti alla “ Community Innovation Survey” (CIS)

Il dott. Senes introduce le problematiche rdative a dati sull’ativita innovetiva ddle imprese,
rilevati dal’lga nel’ambito della CIS. Se ¢ 9 prefigge di Sudiare la rdazione fra la dinamica
della produttivita e I'espansone ddla vaieta di input intermedi, e di invedigae le cause
microeconomiche del  differenzidi di produttivita e del dudismo teritoride, ddl’andis de  dai
della CIS emergono una serie di carenze. In primo luogo vi e la non confrontabilita dei dati Sa a
livelo spazide che temporde, ma sopratutto vi € I'imposshilita di utilizzare molti dati perché di
natura quditativa. Mancano, indtre, informazioni in grado di permettere andis circa la dinamica
della gtruttura dell’ occupazione e le sue relazioni con I’ attivita innovativa

Viene rigposto che i dati CIS sono raccolti con cadenza quadriennale, seguendo le indicazioni
contenute ne Manude di Odo, eaborato dal’ OECD e sostanzid mente recepito dall’ EUROSTAT.

La principde findita di tdi indagini € qudla di identificare le imprese che utilizzano le nuove
conoscenze tecnologiche, ma la difficolta risede nd riuscire a definire un’impresa “innovatrice’ o
meno seguendo le indicazioni, ancora non dringenti, ded manude di Odo. L’ldat sta vagliando la
posshilita di definire dele drategie dternative per migliorare il bagaglio informativo ddle CIS, pur
senza rinunciare a produrre i dati richiesti a livello europeo, necessari per 1 dovuti confronti. Da un
lato, infatti, sa cercando di potenziare le indagini sull’innovazione tecnologica e sulla societa
ddl'informezione in generde. Ddl’dtro, sa vagliando la posshilita di desumere una serie di
informazioni ddl’incrocio da questi sull’innovazione tecnologica con qudli di natura economica
presenti nd questionario della “Rilevazione sulle piccole e medie imprese e sull’esercizio di arti e
professoni” (Sez8 — Altre informazioni). Il limite piu severo e rgppresentato ddla mancanza di



risorse da utilizzare su questo fronte, perché gia fortemente impegnate per il ripetto dei tempi di
consegna de risultati dela CIS, che con le prossme direttive EUROSTAT potrebbero ridurs a due
anni rispetto agli atuai quattro.

Comunque, il contesto europeo e mondiale gppare ancora problematico e in marcata evoluzione:
dlo scopo di giungere a ddfinizioni ddl’innovazione piu rigorose e, indeme, operative, Vi Sono
diverse inizigtive in ato d livdlo europeo (consorzio NESIS, 6° Framework Programme
EUROSTAT), dlequali I’ 1stat prende parte.

4. Accessibilita ai microdati e orientamenti dell’ Istat in merito al Laboratorio ADELE

[l Prof. Imbriani, pur riconoscendo che sono dati faiti molti pass avanti nd migliorare il
processo di dimentazione e I'accesshilita d Laboratorio ADELE, sottolinea che tde druttura
ancora non riesce a decollare compiutamente e a soddisfare in maniera adeguata le esigenze del
ricercatori..

Il dott. Mancini e il dott. Monducci sottolinano che, in merito ad processo di dimentazione, e
dato messo a punto un sSstema informatizzato (ARMIDA), che, una volta adeguatamente testato,
consentira  di trasmettere  d  Laboratorio i files di  microdati  vdidai  ddle rilevazioni
contestuadmente dla trasmissone degli dess dla banca dati vaidati redizzata ddl’Istat. Per quanto
riguardalerilevazioni SCI e PMI, g tratteraquindi de files del dati individuai completi.

Grazie dl'acquiszione de hbiland civiligici da Infocamere, € posshile prevedere indtre il
caricamento dei bilanci delle societa di capitde (anni 1998, 1999, 2000, 2001), successivamente d
loro trattamento da parte dell’ Istat alo scopo di diminare errori nel singoli records.

| dati soranno mess integrdmente a disposizione con una serie di note e di warning, per mettere
I' utente a corrente delle problematiche rddive dla qudita di determinate variahili.

Reaivamente d problema ddl’ accessibilita dei dati e d connesso iter burocratico per utilizzare
il Laboratorio, il dott. Mancini fa presente che le procedure discendono dala normativa sulla tutela
dela riservatezza. Al riguardo, sottolinea che, anche quando una fonte & pubblica e quindi
accessibile a tutti, dd momento in cui viene acquista ddl’'Isat € sottoposta a ulteriori trattamenti -
integrazione con dtre fonti interne dl’ldituto (archivio ASIA, indagini SCI, PMI, SPVA) e process
di editing. Il risultato é che il dato amminigrativo viene convertito in dato datigtico: diventa quindi
patrimonio dell’lstat soggetto, d pari dele dtre bas di dati prodotti direttamente ddl’Istituto, ala
dessadisciplinasullatutela ddla privecy.

Il prof. Trivelato suggerisce che per migliorare I'accessihilita a microdati per i ricercatori, néd
rigpetto della tutdla della riservatezza, conviene lavorare sull’ipotes di creazione di un “Sto virtude
scuro’, accessbilein rete web.

Il dott. Monducci fa presente che un'dtra via percorribile sono le fellowship Idat, cioe a dire
progetti di ricerca redizzati in collaborazione con ricercatori Istat, sulla base di programmi di
interesse per I’ Igituto ma potenziamente attraenti anche per singoli ricercatori.



